СОВЕТ  КИРОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

второго созыва

РЕШЕНИЕ

16 марта 2010 года                    г. Новопавловск                              № 138                                                                      

Об  отчете  главы  администрации Кировского муниципального района 

Ставропольского края о результатах своей деятельности  за 2009 год 

         Совет Кировского муниципального района Ставропольского края

РЕШИЛ:

         1. Отчет  главы  администрации Кировского муниципального района Ставропольского края о результатах своей деятельности  за 2009 год  принять к сведению (прилагается).

          2. Деятельность главы  администрации Кировского муниципального района Ставропольского края признать удовлетворительной.

      3. Настоящее решение вступает в силу со дня его  принятия.

Глава Кировского

муниципального района

Ставропольского края                                                                С.В. Винников

__________________________________________________________________


Приложение 

к решению Совета Кировского

 муниципального района

 Ставропольского края 

16 марта 2010 года № 138

Отчет главы администрации Кировского муниципального района

Ставропольского края за 2009 год

Уважаемый Сергей Васильевич!

Уважаемые депутаты!

        В течение 2009 года работа администрации Кировского муниципального района была направлена на выполнение постановлений и распоряжений Губернатора и Правительства Ставропольского края, решений Совета муниципального района  и велась в соответствии с разработанной и утвержденной Стратегией социально-экономического развития района до 2020 года, а также согласно планов мероприятий по реализации федеральных, краевых и районных целевых программ.

         В 2009 году администрацией было принято к исполнению 47 решений Совета, из них: 15 решений регулирующих имущественные и земельные отношения, 14 решений по формированию и исполнению бюджета,10 решений по вопросам развития социальной сферы и экономики района и  8 решений в сфере правового и кадрового обеспечения.  43 решения исполнены, 4 – находятся в работе.

          В течение прошедшего года состоялось 23 расширенных аппаратных совещаний и заседаний администрации, на которых было рассмотрено 112 вопросов. 

           За отчетный период принято 400 постановлений и 356 распоряжений администрации. Основная часть нормативных правовых актов касается вопросов социально-экономического развития района, увеличения доходной части бюджета, реализации антикризисных мероприятий, развития образования, медицины, торгового и бытового обслуживания населения на территории района.

            В марте 2009 года рабочей группой Правительства Ставропольского края была изучена и проанализирована  работа, которая проводилась органами  муниципальной власти района по решению основных задач социально-экономического развития и исполнению переданных отдельных государственных полномочий. В целях устранения выявленных недостатков администрацией был разработан и утвержден комплексный план мероприятий по устранению  выявленных нарушений с учетом предложений органов исполнительной власти Ставропольского края,  территориальных и  федеральных органов  исполнительной власти. Ряд выявленных недостатков в течение 2009 года был устранен:

· решен вопрос передачи на уровень муниципального района части полномочий  в области жилищно-коммунального хозяйства.

· разработаны меры по улучшению финансово-экономического состояния сельскохозяйственных и промышленных предприятий района; снижен уровень регистрируемой безработицы; активизирована работа по наполняемости доходной части бюджета и снижению недоимки.

· проводятся мероприятия по улучшению медицинского обслуживания и лекарственного обеспечения населения, хотя еще не все здесь гладко.

· Разработаны и утверждены 3  районных целевых программы: «Культура Кировского района на 2010-2012 годы», «Развитие  бытового обслуживания населения в Кировском районе на 2010 годы», «Снижение напряженности на рынке труда Кировского района в 2010 году». Продолжена работа по реализации 7 программ: «Пожарная безопасность в образовательных учреждениях  Кировского муниципального района на 2009–2013 годы», «Снижение напряженности на рынке труда Кировского района в 2009 году», «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском районе на 2009-2011 годы», «Культура Кировского района на 2009 год», «Повышение безопасности дорожного движения в Кировском районе на 2008-2010 годы», программы социально-экономического развития на 2006-2009 годы и комплексной программы профилактики правонарушений на 2008-2010 годы.

· Устранены нарушения в правовом и кадровом обеспечении, в работе с обращениями граждан.

Однако ряд серьезных вопросов до настоящего времени не решен:

· Не завершена работа по увеличению эффективности использования земли: в полном объеме не проведена инвентаризация, с целью выявления неиспользуемых земель и не сформирован реестр землепользователей муниципальных образований района, над чем мы сейчас и работаем совместно с главами муниципальных образований.

· Не проведена работа по разработке схемы территориального планирования. Данный вопрос, кстати, на контроле в прокуратуре района.

· Не решен целый ряд жилищно-коммунальных проблем: не завершена работа по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами; не приняты меры по загрузке очистных сооружений и установке узлов учета сточных вод на крупных предприятиях города; не приведена в соответствие с требованиями работа свалок, не получены лицензии предприятиями на работу с твердыми бытовыми отходами. 

· Не в полной мере проведена работа по увеличению поголовья сельскохозяйственных животных в ОАО «Коммаяк», ООО «Байсад Агро», ООО «Швейник-2».

· Не восстановлены средства бюджета Ставропольского края, израсходованные не по целевому назначению в сумме 127,5 тыс. рублей по реконструкции МОУ СОШ №2 и МОУ СОШ №13; и 160,3 тыс. рублей по незаконным выплатам субсидий на оплату жилого помещения и пособий на проезд учащимся.

Наша основная задача: устранить в 2010 году эти недостатки и упущения в работе. 

Бюджет
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Исполнение администрацией района полномочий, определенных 131 Федеральным Законом напрямую зависит от наполняемости районного бюджета. По итогам прошлого года в бюджет муниципального района поступило 647,5 млн. рублей, из них собственных доходов 131,1 млн. рублей, что на 20,8% выше уровня 2008 года. План по мобилизации собственных доходов в 2009 году выполнен на 104,4%. 

Структура собственных доходов районного бюджета сформирована преимущественно за счет трех основных источников дохода: налога на доходы физических лиц (более 43 %), доходов от оказания платных услуг (24,2%), налогов на совокупный доход (11,6%). 
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бюджета Кировского муниципального района за 2009 год
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Среди основных налогоплательщиков  выделяются следующие предприятия и организации: ООО «Промстройинвест», ОАО «КПП «Кировский»», ГУП СК «Кировское МДРСУ», ОАО «Новопавловскрайгаз», ООО «Агроцентр-Юг», ОАО «Новопавловский элеватор», ОАО «Хлебная база», ГУП СК ЖКХ Кировского района, ООО «Аполлонское». 

В целях укрепления доходной части районного бюджета и снижения недоимки администрацией был утвержден план мероприятий по увеличению доходной части консолидированного бюджета района в 2009 году, а также разработан план мероприятий по оптимизации расходов за счет средств бюджета района в условиях финансового кризиса. В результате совместной работы с налоговой службой и главами муниципальных поселений  в 2009 году недоимка в бюджеты всех уровней снижена на 75,6%, в том числе в местный бюджет недоимка сократилась на 40,6% и составила на 01.01.2010 года 2301,4 тыс. рублей (на 01.01.2009 г.- 3871 тыс. рублей).
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Бюджет района в 2009 году сохранил социальную направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимает социальная сфера (71 %): на долю образования приходится 55,4 % всех расходов, на здравоохранение, физическую культуру и спорт – 13 %, на социальную политику – 1,9%, на культуру – 0,7%. 
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В целом в 2009 году районный бюджет по расходам исполнен в сумме 647,5 млн. рублей, что составило 98,2% к плановым назначениям. По сравнению с 2008 годом сумма расходов увеличилась на 79,7 млн. рублей. 

В 2009 году муниципальными заказчиками заключено 173 муниципальных контракта на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. По итогам проведенных процедур закупок экономия бюджетных средств консолидированного бюджета района составила более 6,6 млн. рублей.

Сельское хозяйство

Основной отраслью в районе является сельское хозяйство. В общем объеме продукции, производимой на территории района на его долю приходится 50% , в этой отрасли работает 41% всего занятого населения. Валовое производство зерна в 2009 году по всем типам хозяйств составило 233,96 тыс. тонн (85,5% к уровню 2008 года).

Целевые индикаторы, предусмотренные Соглашением между министерством сельского хозяйства Ставропольского края и органами местного самоуправления Кировского района в рамках реализации мероприятий Госпрограммы по развитию сельского хозяйства, по итогам 2009 года в основном выполнены. 
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Всеми категориями хозяйств района за прошедший год произведено 18500 тонн молока (104,9% к уровню 2008 года), 4377,4 тонны мяса (102,9%), 46,1 млн. штук яиц (99,8%), увеличилась продуктивность сельскохозяйственных животных.  Однако, в прошедшем году не все  поставленные задачи в отрасли животноводства были решены. Так, в 2009 году в целом по району сократилась численность крупного рогатого скота на 14,9%, поголовье свиней на 3,6%, численность птицы  на 5,6%.
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 Сельскохозяйственные предприятия снизили объемы производства животноводческой продукции (к-з «Орловский», к-з им. Калинина, ОАО «АгРосМарьинское»).

За прошедший год в СХП произведено 3641,4 тонны  молока (74,9 % к уровню 2008 года), 1297,9 тонн мяса (82,9%), некоторая стабилизация отмечается только в отрасли птицеводство, в частности Марьинской птицефабрикой произведено 30,4 млн. шт. яиц, что выше уровня прошлого года на 11,4%.
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В 2009 году была продолжена работа по предоставлению мер государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям. Из бюджетов всех уровней выплачено 64,9 млн. рублей субсидий: в том числе 4,4 млн. рублей на развитие плодоводства, 5,6 млн. рублей на реализацию молока и яйца, 39,1 млн. рублей на погашение части процентной ставки по кредитам, 14,9 млн. рублей на приобретение минеральных удобрений и средств защиты растений.

Кроме того, в целях стимулирования развития личных подсобных хозяйств в 2009 году населению района выплачено 4966 тыс. руб. субсидий из краевого бюджета на производство молока и 55,6 тыс. рублей - на оплату услуги по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных.

Промышленность

Прошедший год был прожит в условиях непростой социально-экономической ситуации, связанной с влиянием мирового финансового кризиса. Проявление кризисной ситуации на предприятиях района выразилось в снижении спроса на выпускаемую продукцию, что повлекло за собой снижение отпускных цен  и объемов производства.  Особенно это отразилось на работе промышленных предприятий. В 2009 году крупными и средними предприятиями района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 1568,3 млн. рублей, что составляет 80,1% к уровню 2008 года.  По добыче полезных ископаемых объём производства упал на 52,5 %, предприятия обрабатывающего комплекса снизили объём выпуска на 24 %. В сложившихся условиях удалось сохранить положительную динамику только предприятиям по производству и распределению электроэнергии, газа и воды: темп роста к 2008 году составил 111%, по понятным причинам.
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В тоже время стабильно работали перерабатывающие предприятия: по итогам года в 2,1 раза увеличено производство сыра ООО «Луч» и ООО «Марьинский молочный комбинат»; на 60 тонн увеличено производство колбасных изделий ЗАО «Байсад», на 1,2% увеличено производство алкогольной продукции ООО «Аполлонское» и ООО «Витал», на 5,7% увеличено производство муки.

Антикризисные мероприятия

В целях преодоления негативных последствий финансового кризиса в районе был создан антикризисный штаб и утвержден план антикризисных мер. В течение 2009 года проведено 10 заседаний штаба, на которых были рассмотрены вопросы поступления доходов в бюджет района, снижения напряженности на рынке труда, соблюдения закона «О занятости населения в РФ», деятельности предприятий в условиях финансового кризиса, о принимаемых мерах по предотвращению негативных последствий в АПК, о состоянии выплаты заработной платы на предприятиях района и  многие другие. Кроме того, в районе образован ситуационный центр, основной задачей которого  является принятие своевременных и компетентных решений в нестандартных ситуациях, анализ и оценка эффективности принимаемых мер по улучшению социально-экономического положения района. 

В результате работы в ряде предприятий района была погашена задолженность по выплате заработной платы, более чем на 100 вакантных рабочих мест пополнился банк вакансий района, разработана программа по смягчению ситуации на рынке труда, благодаря которой 375 человек были задействованы на общественных работах, 32 человека открыли собственное дело. В ходе реализации программы было освоено 5,6 млн. рублей, численность безработных сократилась на 252 человека, уровень безработицы снизился с 3% до 1,7%.

Администрацией района ежеквартально осуществлялся анализ финансово-хозяйственной деятельности социально-значимых предприятий, еженедельно проводился мониторинг деятельности основных промышленных предприятий и банковских учреждений. В течение года за получением кредитов обратилось 78 юридических лиц и 53 индивидуальных предпринимателя. Кредитные ресурсы выданы в полном объеме на общую сумму 519,2 млн. рублей, отказов не было. По результатам работы 87,5% предприятий района сработали с прибылью. Сумма прибыли составила 93,6 млн. рублей. Среднемесячная заработная плата в районе по состоянию на 01.01.2010 г. составила 11440 руб., что  выше уровня 2008 года на 19,1%.

Потребительский рынок

В течение года оставалась стабильной ситуация и на потребительском рынке. Объем розничного товарооборота по району увеличился по сравнению с 2008 годом на 14,1% и составил 1388,7 млн. рублей. 
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Торговая сеть обеспечивается основными продуктами питания и социально-значимыми товарами. Администрацией района еженедельно проводится  мониторинг цен на социально-значимые продукты питания, это более 15 наименований. Сравнительный анализ показал, что в 2009 году  существенного роста цен на основные продукты не произошло. Прочное место в розничной торговле занял малый бизнес. Увеличиваются объемы реализации товаров в организованном секторе торговли (на долю рынков приходится только 15,6% общего товарооборота). 

Объем платных услуг населению за 2009 год составил 650 млн. рублей, или 119,9 % к уровню 2008 года. В общем объеме платных услуг 27,9 % - составляют бытовые услуги, объем которых за год увеличился на 16,7% и составил 181,2 млн. рублей. 
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В 2009 году на развитие комплексных приемных пунктов и организацию бытового обслуживания сельского населения из бюджета района МУП «Банно-прачечный комбинат» было выделено 271 тыс. рублей.

Инвестиции

В 2009 году объем инвестиций в основной капитал составил 620,9 млн. рублей (101,9% к уровню 2008 года). В краевой план строительства и реконструкции было включено 8 объектов:  реконструкция здания бывшей бани под детский сад на 30 мест в ст. Зольской, пристройка пищеблока к зданию детского сада № 11 «Светлячок» в ст. Зольской,  реконструкция кровли дома культуры г.Новопавловска, газификация ст.Советской и ст.Марьинской, строительство 2-ой очереди канализации и расширение и реконструкция водопроводных сетей в г.Новопавловске, строительство артскважины в ст.Советской. Объем выполненных работ составил 43 млн. рублей. В рамках реализации краевой программы поддержки местных инициатив в 2009 году было выделено 8,5 млн. рублей на реконструкцию домов  культуры в п. Комсомолец, в г. Новопавловске, ст. Зольской и на строительство уличного газопровода в ст. Старопавловская.

          В целом в 2009 году введено в эксплуатацию 28 объектов различного назначения:  проведена реконструкция линии по розливу вина ООО «Витал»; завершено строительство станции технического обслуживания автомобилей в ст. Советской; сдан в эксплуатацию цех по производству мебели в г. Новопавловске, построены и сданы в эксплуатацию 11 объектов торговли.

В течение 2009 года была продолжена работа по реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России»: 12 семей приобрели жилье по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей», 8 семей - по подпрограмме «Социальное развитие села до 2010 года», 4 семьи - по подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан». 

Жилищно-коммунальное хозяйство

Основным поставщиком коммунальных услуг в районе является ГУП СК «ЖКХ Кировского района», в состав которого входят пять участков: водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, спец. автохозяйство и жилищно-эксплуатационный. За 2009 год предприятием оказано услуг на сумму 84,6 млн. рублей, в том числе населению – 50 млн. рублей. Несмотря на то, что по итогам года предприятие получило прибыль в сумме 356 тыс. рублей, финансовое положение остается сложным. Так, по состоянию на 01.01.2010 года  кредиторская задолженность составила 23,6 млн. рублей, дебиторская задолженность 10 млн. рублей. 73% от общей суммы дебиторской задолженности составляют долги населения, более 14 млн. рублей составляет задолженность предприятия в бюджет и внебюджетные фонды, 4,2 млн. рублей – задолженность по выплате заработной платы. 

В 2009 году было принято решение о передаче ГУП СК «ЖКХ Кировского района» на уровень муниципального района, однако до настоящего времени передача имущественного комплекса не произведена. Основной задачей в 2010 году является завершение процесса по определению статуса предприятия и вывода его из финансового кризиса.

Социальная сфера

       Одним из важнейших направлений деятельности районной администрации является активная социальная политика. В 2009 году своевременно выплачивались пенсии, пособия, заработная плата работникам бюджетных организаций. Увеличились личные вклады населения к уровню 2008 года на 227,5 млн. рублей и по состоянию на 01.01.2010 года составили 935,8 млн. рублей.
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В районе созданы условия для обеспечения доступности образования. Система образования района включает 25 дошкольных образовательных учреждений (в том числе 24 - муниципальные), 16 школ, 11 учреждений дополнительного образования. В 2009 году в школах района обучалось 6575 человек, дошкольные образовательные учреждения посещало 2233 ребенка. Средняя заработная плата работников образования в 2009 году составила 8478 рублей (131,5% к уровню 2008 года). В целях увеличения охвата детей дошкольным образованием в сентябре 2009 года на базе действующих детских садов открыто 3 новых группы, что позволило дополнительно создать 55 новых мест. На укрепление материально-технической базы и ремонт учреждений образования из всех источников финансирования направлено более 8,7 млн. рублей.  Наряду с укреплением и развитием материально-технической базы учреждений образования, первостепенной задачей остается безопасность жизни детей. На финансирование мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в рамках выполнения районной муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность в образовательных учреждениях Кировского муниципального района Ставропольского края на 2009-2013 годы» направлено 8770,5 тыс. руб. 

В рамках реализации национального проекта в сфере образования         в 2009 году осуществлены выплаты за классное руководство в общей сумме 4,9 млн. руб.,  полностью завершены работы по подключению школ к скоростному доступу в Интернет.

Медицинскую помощь населению района оказывают 17 лечебных учреждений, из них 3 больницы, 6 врачебных амбулаторий и 8 ФАПов, которые входят в структуру МУЗ Кировская центральная районная больница. В системе здравоохранения работает 860 человек.  В 2009 году из бюджета района на финансирование учреждений здравоохранения направлено 85,4 млн. рублей. Средняя заработная плата работников здравоохранения составила 10738 рублей (140,5% к уровню 2008 года). На проведение капитального ремонта и укрепление материально-технической базы центральной районной больницы за счет всех источников финансирования в текущем году было направлено 7,2 млн. рублей.

В рамках реализации национального проекта в сфере здравоохранения   в 2009 году произведена выплата дополнительной заработной платы медицинским работникам на общую сумму 7252,5 тыс. руб. Также, проводилась работа по дополнительной иммунизации населения.

В районе была полностью сохранена сеть учреждений культуры, в которых работает 374 человека. В 2009 году в районе проведено 2724 культурно-досуговых мероприятий, из них 1358 - для детей.

Особое место в районе занимает развитие физической культуры, спорта и реализация молодежной политики. Успешно работают 12 военно-патриотических клубов, 64 спортивных и туристических кружков, набирают силы различные детские и молодёжные движения духовно-нравственного, эстетического, познавательного характера. Несколько лет подряд район принимает гостей со всего края на молодёжном краевом конкурсе «Казачьему роду нет переводу». В 2009 году прошел 15-ый юбилейный конкурс. Укрепляют свои позиции молодёжные движения «Союз молодёжи Ставрополья» и «Молодая гвардия», активно ведется работа по формированию волонтерского корпуса, по подготовке к празднованию 65-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне. Администрация активно взаимодействует с общественными организациями, казачеством, национальными диаспорами.

В течение года районная администрация принимали меры по решению возникающих у жителей района вопросов социального характера: водоснабжения, газо- и электроснабжения, продовольственного обеспечения, транспортного, торгового и бытового, культурного и медицинского обслуживания населения. За 2009 год в администрацию района поступило 391 обращение граждан, все обращения взяты на контроль, по 46 приняты конкретные меры, по остальным даны квалифицированные разъяснения. Встречи с населением во всех муниципальных образованиях, проводимые в районе ежегодно с участием руководителей районных служб, прием граждан в районной администрации и на выезде, устные и письменные обращения граждан, посещения трудовых коллективов позволяют своевременно отслеживать возникающие вопросы, принимать меры по их решению.

Основные задачи на 2010 год:

1. Это координация  работы предприятий и организаций района в борьбе с последствиями экономического кризиса. Реализация плана антикризисных мероприятий, стабилизация социально-экономической ситуации, снижение напряженности на рынке труда, увеличение объемов производства промышленной и сельскохозяйственной продукции.

2. Необходимо: активизировать работу по увеличению налогооблагаемой базы, мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района, сокращению недоимки, эффективному использованию бюджетных средств.

3. Организовать работу по реализации имеющихся инвестиционных проектов на территории МО Марьинский и МО Старопавловский с/с и по привлечению на территорию района и г. Новопавловска потенциальных инвесторов для реализации новых инвестиционных проектов.

4. Особо необходимо в целях увеличения объема бюджетных инвестиций активизировать работу по включению объектов района в федеральные и краевые целевые программы. 

5. В целях соблюдения законодательства завершить процесс реорганизации ГУП СК «ЖКХ Кировского района», активизировать работу жилищно-коммунального комплекса.

6. Продолжить работу по совершенствованию материально-технической базы учреждений социальной сферы.

7. В рамках подготовки к 65-ти летию Победы организовать работу по приведению в порядок воинских захоронений, обелисков, решению актуальных и важных проблем ветеранов Великой Отечественной войны.

Глава администрации

Кировского муниципального района

Ставропольского края                                                                  В.Ф. Лукинов
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