[image: image1.jpg]



П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

16 ноября  2009 г.                            г. Новопавловск                                                      № 341

О районной целевой программе «Развитие бытового обслуживания населения 

в Кировском районе  на 2010-2012 годы»

В целях создания благоприятных условий дальнейшего развития и совершенствования сферы бытового обслуживания населения Кировского района, удовлетворения потребностей населения в социально – значимых бытовых услугах, администрация Кировского муниципального района Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую районную целевую программу «Развитие бытового обслуживания населения в Кировском районе на 2010-2012 годы» (далее – Программа).

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Кировского муниципального района Ставропольского края   Юрченко С.А.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава администрации 

Кировского муниципального района

Ставропольского края                                                                              П.В. Кожин   


Утверждена

постановлением администрации 

Кировского муниципального района Ставропольского края

от 16 ноября 2009г   №  341



РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Развитие бытового обслуживания населения 

в Кировском районе  на 2010-2012 годы»

ПАСПОРТ

районной целевой программы  

«Развитие бытового обслуживания населения в Кировском районе  

на 2010-2012 годы »

Наименование 

Программы
районная   целевая   программа  «Развитие бытового обслуживания населения в Кировском  районе  на 2010-2012 годы» (далее - Программа)



Основание для разработки

Программы
Федеральный закон № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

устав Кировского муниципального района;

положение об администрации Кировского муниципального района  



Муниципальный 

заказчик – координатор Программы
администрация Кировского муниципального района Ставропольского края



Разработчик Программы
отдел экономического развития администрации Кировского муниципального района Ставропольского края



Цели Программы
увеличение объемов реализации бытовых услуг населению Кировского района, удовлетворение потребности населения в социально-значимых бытовых услугах, повышение технического, управленческого, кадрового и финансового потенциала отрасли



Задачи Программы
создание благоприятных экономических, организационных условий для функционирования предприятий бытового обслуживания населения;

содействие созданию и поддержка предпринимательских структур, предоставляющих бытовые услуги населению Кировского района;

увеличение  числа  субъектов  бытового  обслуживания;

повышение  роли  бытового  обслуживания  в  обеспечении  занятости  населения, создание новых рабочих  мест, предоставления качественных бытовых услуг.

поддержка в технической модернизации и кадровом обеспечении предприятий бытового обслуживания



Целевые индикаторы и показатели Программы
техническая модернизация отрасли;

финансово-экономическая поддержка и развитие материально-технической базы;

кадровое обеспечение развития сферы бытового обслуживания населения; 

совершенствование организации управления и координации системы бытового обслуживания населения района. 



Сроки реализации 

Программы
2010-2012 годы 



Прогнозируемые объемы и 

источники финансирования 

Программы
прогнозируемый общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы, составляет 5054 тыс. рублей, в том числе:

средства бюджета Кировского муниципального района – 1305 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2010 году – 435 тыс. рублей;

в 2011 году – 435 тыс. рублей;

в 2012 году – 435 тыс. рублей

(суммы могут уточняться при ежегодном формировании бюджета Кировского муниципального района); 

средства предприятий и предпринимателей – 3749 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2010 году – 834 тыс. рублей;

в 2011 году – 1485 тыс. рублей;

в 2012 году – 1430 тыс. рублей

 

Ожидаемые  результаты 

реализации Программы и показатели ее социально-экономической эффективности


улучшение существующего положения в бытовом обслуживании населения, создание благоприятных условий для его дальнейшего развития; 

увеличение объема реализации бытовых услуг населению ежегодно до 5 процентов;

улучшение материально-технической базы предприятий бытового обслуживания населения;

создание новых рабочих мест в населенных пунктах района по социально-значимым видам бытовых услуг;

повышение качества услуг и культуры обслуживания;

увеличение числа видов услуг и форм обслуживания.



____________

Раздел 1.
Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Обоснованием  разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения территориальной доступности услуг бытового обслуживания  для различных категорий населения района.  Особенно актуальны эти вопросы для жителей сельской местности. 

В настоящее время в районе, особенно на селе, недостаточно развита инфраструктура предприятий бытового обслуживания населения. В сельских населенных пунктах остро встает вопрос предоставления разнообразных видов бытовых услуг, а также качество предоставляемых услуг.

Несмотря на экономические и финансовые трудности, в районе удалось сохранить социально-значимые виды бытовых услуг, такие как услуги бани, прачечной, ремонт сложнобытовой техники, теле-радио аппаратуры, ремонт обуви, услуги парикмахерских, мелкий ремонт и пошив одежды, услуги фотографии, ремонт и изготовление мебели, которые оказывают предприятия различных форм собственности, а также индивидуальные предприниматели.

Ежегодно на территории района увеличиваются объем предоставляемых бытовых услуг населению, так в 2005 году объем бытовых услуг составлял 95,1 млн. рублей, 2006 году 108,5 млн. рублей, 2007 году 120,9 млн. рублей, 2008 году 155,3 млн. рублей, в том числе на 1 жителя соответственно 1424 рубля, 1624 рублей, 1819 рублей и 2339 рублей. 

В настоящее время на территории района бытовые услуги оказывают 8 предприятий различных форм собственности, в которых трудится 63 человека (в том числе в селе 14 человек) – среди этих предприятий:  
МУП «Банно-прачечный комбинат», ГУ «Центр социального обслуживания населения Кировского района», ГУП «ЖКХ», МУП «Ритуал», ООО «Арчак», ООО «Старт-2»,  ООО «Алев», МУП «Комсомолец»). 

Населению района предоставляется более 17 видов бытовых услуг.

В сфере бытового обслуживания района занято 299 человек, в том числе 186 предпринимателей без образования юридического лица, кроме того, у них по договору работает более 50 человек. Из общей численности работающих 86 человек трудится в сельской местности.  

В целях улучшения состояния бытового обслуживания населения района, а именно: увеличения объема реализации бытовых услуг населению, улучшения материально-технической базы предприятий бытового обслуживания, создание новых рабочих мест в населенных пунктах района по социально-значимым видам бытовых услуг, повышения качества услуг и культуры обслуживания, а также увеличения видов услуг в районе была разработана и утверждена (Решение Совета Кировского муниципального района СК № 65 от 09.08.2005 года) «Программа развития бытового обслуживания населения в Кировском районе на 2005-2007 годы».

Объем финансирования реализации данной программы был предусмотрен в сумме 1910 тыс. рублей, в том числе за счет 

краевого бюджета – 283,5 тыс. рублей;

бюджета Кировского муниципального района – 730 тыс. рублей;

бюджета муниципальных поселений – 165 тыс. рублей;

собственные средства предприятий – 1015 тыс. рублей

Фактическое финансирование данной программы за счет всех источников финансирования составило 2684,5 тыс. рублей

Из них средства краевого бюджета составили 283,5 тыс. рублей, бюджета Кировского муниципального района 751 тыс. рублей, собственные средства предприятий и предпринимателей 1650 тыс. рублей Средства краевого бюджета и бюджета Кировского муниципального района были направлены МУП «Банно-прачечный комбинат», который является основным исполнителем мероприятий по программе и на который возложены функции координационного центра для осуществления в рамках действующего законодательства координирующих функций в деятельности предприятий (независимо от организационно правовой формы) и предпринимателей оказывающих бытовые услуги населению, по организации комплексных приемных пунктов на селе, расширению видов оказываемых услуг и увеличению их объемов.

Бюджетные средства координационным центром  были использованы на выполнение мероприятий, направленных на организацию и обустройство комплексных приемных пунктов, подготовку кадров, ремонт производственных  помещений, приобретение оборотных средств.

За период реализации Программы развития бытового обслуживания на территории района в 2005-2007 годах комплексными приемными пунктами оказано услуг на сумму  416,9 тыс. рублей, в том числе 2005 год – 106 тыс. рублей, 2006 год – 133 тыс. рублей, 2007 год – 177,9 тыс. рублей

В 2008 году комплексными приемными пунктами оказано услуг на сумму 186,5 тыс. рублей, что составило 104,8 % к уровню 2007 года.

Вместе с тем, состояние дел в сфере бытового обслуживания населения, особенно на селе, остается нестабильным и неоднозначным. Если в городе ежегодно появляются новые объекты бытового обслуживания, новые виды услуг, то жители сельской местности практически лишены возможности получать квалифицированные бытовые услуги. Кроме того, учитывая низкую платежеспособность сельского населения, организации вынуждены сдерживать рост цен, что влечет за собой убытки. Таким образом, отрасль на селе является непривлекательной для частного бизнеса. 

В муниципальных образованиях района не уделяется должного внимания организации бытового обслуживания. Не изучен вопрос востребованности отдельных видов услуг в каждом сельском населенном пункте.

Развитие сети бытового обслуживания за период с 2005 по 2008 годы не устранило таких недостатков, как слабое развитие материально-технической базы сельской службы быта, ограниченность ассортимента бытовых услуг в большинстве населенных пунктов района, устаревшее оборудование, отсутствие квалифицированных кадров. Удаленность комплексных приемных пунктов значительно завышает расходы предприятия на их содержание и содержание автотранспорта. 

Вследствие чего, одной из задач сети бытового обслуживания является  сохранение и техническая модернизация существующей материально – технической базы сферы бытовых услуг, а также совместная работа  с органами местного самоуправления Кировского района по сохранению имеющихся предприятий бытового обслуживания и комплексных приемных пунктов в сельских населенных пунктах. 

Основными факторами, влияющими на качество предоставляемых бытовых услуг являются:

большая степень износа основных фондов; 

наличие  теневого объема оказываемых бытовых услуг частными лицами на дому без разрешительных документов;

недостаток оборотных средств на приобретение качественного технологического оборудования;

недостаточное наличие специализированных профессионально-технических заведений по подготовке высококвалифицированных кадров бытового обслуживания населения всех уровней к работе в рыночных условиях.

Для сохранения существующих и создания новых рабочих мест в селах района, расширения предоставляемых видов бытовых услуг и форм обслуживания, увеличения объемов реализации бытовых услуг и налоговых поступлений необходимо постоянно оказывать организационно-техническую, финансовую и имущественную поддержку организациям бытового обслуживания населения, ориентированным на комплексное бытовое обслуживание сельского населения.

Учитывая изложенное, основным направлением по преодолению негативных факторов существующих в сфере бытового обслуживания населения остается приоритетное развитие общедоступной сети организаций бытового обслуживания бытового обслуживания, комплексных приемных пунктов в первую очередь по наиболее часто востребованным, социально – значимым бытовым услугам.

Реализация Программы будет направлена на преодоление слабых сторон в вопросе обеспечения услугами бытового обслуживания населения, главным образом,  проживающих в сельской местности.

Раздел 2.
Цели и задачи, целевые индикаторы и показатели Программы, сроки ее реализации

Целями Программы является обеспечение условий для удовлетворения потребностей населения в социально – значимых бытовых услугах, повышение и развитие технического потенциала службы быта района, сохранение темпов роста объемов бытовых услуг за счет технического перевооружения, наращивание и обновление производственных мощностей за счет поддержки администрации Кировского муниципального района и других органов местного самоуправления.

Для достижения цели Программа предусматривает решение следующих задач:

дальнейшее развитие и совершенствование сети предприятий бытового обслуживания (их обновление; внедрение нового оборудования и технологий; реконструкция и ремонт помещений, рекламное обеспечение и т.д.).

создание экономических и организационных условий для устойчивого развития сферы бытового обслуживания;

увеличение объемов и расширение рынка бытовых услуг;

расширение числа видов бытовых услуг и форм обслуживания населения;

повышение качества бытовых услуг и культуры бытового обслуживания;

техническая модернизация имеющихся и создание новых рабочих мест в районе по социально значимым видам бытовых услуг;

обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров специалистов бытового обслуживания населения.

увеличение числа субъектов бытового  обслуживания; 

создание цивилизованных рыночных механизмов предпринимательской деятельности и благоприятных условий для работы бытовых служб и предприятий;

информационно - консультативное обеспечение деятельности предприятий бытового обслуживания населения (уточнение базы данных (реестров) производителей услуг, подготовка аналитических материалов о состоянии и развитии сети предприятий бытового обслуживания, анализ их деятельности, взаимодействие со средствами массовой информации по освещению деятельности сферы бытовых услуг);

дальнейшее развитие комплексных приемных пунктов.


Целевые индикаторы и показатели Программы представлены в таблице 1.

Таблица 1

Целевые индикаторы и показатели Программы

№ п/п
Наименование показателя
Ед. изм.
2010 год (оценка)
2011 год (оценка)
2012 год (оценка)

1.
Увеличение рабочих мест в % к уровню предыдущего года
%
5
7
8

2.
Увеличение объемов предоставляемых услуг на 1 жителя в % к уровню предыдущего года
%
5
5
5

3.
Приобретение технологического оборудования
тыс. руб.
370
370
430

Настоящая Программа рассчитана на среднесрочный период – 2010-2012 годы. Мероприятия будут выполняться в соответствии со сроками согласно приложению. С учетом происходящих в экономике реформ мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке. 

Раздел 3.
Перечень мероприятий Программы

Достижение целей и решение задач Программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса мероприятий Программы по следующим направлениям:

1. Развитие материально-технической базы предприятий и предпринимателей оказывающих бытовые услуги населению Кировского района.

Первоочередной задачей Программы в данной области является повышение качества услуг и культуры обслуживания, расширение перечня услуг и форм обслуживания населения района, организация оказания всего набора социально значимых видов бытовых услуг.

Приоритетным направлением адресной поддержки определен, прежде всего, районный координационный центр бытового обслуживания населения для организации комплексного обслуживания населения района, а также предприятия и организации, оказывающие социально значимые виды бытовых услуг.

Планируется осуществить ряд мероприятий по модернизации устаревшего технологического оборудования организаций, расположенных на территории Кировского района и оказывающих социально значимые виды бытовых услуг.

Средства бюджета Кировского муниципального района будут направляться на замену и ремонт технологического оборудования, ремонт производственных помещений, приобретение современного оборудования для организации новых рабочих мест по предоставлению социально значимых видов бытовых услуг в населенных пунктах района.

2. Повышение конкурентоспособности услуг, предоставляемых различными представителями сферы бытовых услуг Кировского района.

Мероприятия направлены на содействие районному координационному центру бытового обслуживания населения для организации комплексного обслуживания населения района, а также предприятиям и организациям, оказывающим социально значимые виды бытовых услуг населению Кировского района. Наличие минимальных запасов необходимых оборотных средств, особенно для ремонтных видов бытовых услуг, будет способствовать притоку заказов, снижению себестоимости услуг, увеличению объемов бытовых услуг.

В данном разделе предусматривается повышение конкурентоспособности  и качества услуг предприятий и предпринимателей оказывающих бытовые услуги населению, главным образом в сельских населенных пунктах. Планируется улучшить качество и разнообразить перечень услуг предоставляемых комплексными приемными пунктами. Необходимо проведение анализа потребности в кадрах субъектов бытового обслуживания и оказание содействия в организации обучения основам предпринимательства и профессиям, необходимым для организации и ведения данного вида деятельности. 

3. Информационное содействие организациям и предпринимателям, оказывающим бытовые услуги в Кировском районе.

Мероприятия по информационному содействию будут направлены на предоставление деловой информации до предприятий и предпринимателей и заинтересованных лиц, предоставляющих бытовые услуги населению района, с помощью средств массовой информации и современных информационных технологий, о проводимых региональных, межрегиональных семинарах и выставках-конкурсах.

В целях популяризации данного вида услуг предусматривается подготовка информационных материалов для средств массовой информации, направленных на формирование позитивного образа работников сферы бытовых услуг.

Мероприятия Программы указаны в приложении к настоящей Программе.

Раздел 4.
Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Кировского муниципального района и средств предприятий и предпринимателей. 


Прогнозируемый общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы, составляет 5054 тыс. рублей, в том числе:


средства бюджета Кировского муниципального района – 1305 тыс. рублей, в том числе по годам:


2010 год – 435 тыс. рублей;


2011 год – 435 тыс. рублей;


2012 год – 435 тыс. рублей;


средства предприятий и предпринимателей – 3749 тыс. рублей, в том числе по годам:


2010 год – 834 тыс. рублей;


2011 год – 1485 тыс. рублей;


2012 год – 1430 тыс. рублей.

Объем средств, предусмотренных на осуществление мероприятий программы, носит прогнозный характер и будет ежегодно уточняться при формировании проекта бюджета Ставропольского края и Кировского муниципального района на соответствующий финансовый год.

 Раздел 5.
Механизм реализации Программы

Администрация Кировского муниципального района является муниципальным заказчиком и главным распорядителем бюджета Кировского муниципального района, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы (далее муниципальный заказчик Программы).

Администрация Кировского муниципального района является также муниципальным заказчиком – координатором Программы.

Финансовая поддержка мероприятий Программы за счет бюджета Кировского муниципального района может быть предоставлена организациям бытового обслуживания населения, заключившими с администрацией Кировского муниципального района муниципальный контракт (договор) о проведении выездного комплексного бытового обслуживания сельского населения района в виде частичной компенсации затрат на выездное бытовое обслуживание согласно Порядка утвержденного постановлением главы администрации Кировского муниципального района Ставропольского края № 61 от 04 апреля 2008 года.


Муниципальный заказчик – координатор Программы:

отвечает за реализацию мероприятий Программы, целевое и эффективное использование средств бюджета Кировского муниципального района;

предоставляет в установленном порядке отчеты о ходе финансирования и реализации соответствующих мероприятий Программы;

обеспечивает согласованность действий участников Программы по подготовке и реализации мероприятий Программы, исходя из ее конечных целей.

Исполнители мероприятий Программы отчитываются перед муниципальным заказчиком – координатором Программы о ходе реализации мероприятий Программы, рациональном использовании финансовых средств и сроках выполнения мероприятий.

Муниципальный заказчик  - координатор Программы осуществляет свои функции во взаимодействии с исполнителями Программы, органами местного самоуправления муниципальных образований Кировского района.

Обеспечение публичности информации о ходе выполнения мероприятий Программы обеспечивается путем её размещения на официальном сайте администрации Кировского муниципального района Ставропольского края, расположенном в сети Интернет по адресу: www.akmr.ru.

Раздел 6.
Оценка социально-экономической и экологической эффективности реализации программы

Реализация Программы позволит увеличить объемы услуг; предоставлять предприятиям возможность развития производства на основе повышения качества работы, культуры обслуживания; создать конкурентно способные коллективы, предлагающие населению не только перечень традиционных услуг.


Реализация данной Программы должна обеспечить:

увеличение объемов бытовых услуг;

укрепление материально-технической базы организации бытового обслуживания:

увеличение уровня обеспеченности бытовыми услугами населения района;

повышение качества и культуры обслуживания;

создание новых рабочих мест в районе.

создать конкурентно способные коллективы, предлагающие населению не только перечень традиционных услуг.  

_____________

