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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

08  апреля  2010 г.                                     г. Новопавловск                                            № 115

Об антикризисных мерах 

в Кировском  районе 

Рассмотрев информацию об итогах  реализации Плана антикризисных мер в Кировском районе за 2009 год, утвержденного постановлением главы администрации Кировского муниципального района Ставропольского края от 08 декабря 2008 года № 237 «О принятии антикризисных мер в Кировском районе», администрация Кировского муниципального района Ставропольского края

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению прилагаемую информацию об итогах  реализации плана антикризисных мер в Кировском районе, утвержденного постановлением главы администрации Кировского муниципального района Ставропольского края от 08 декабря 2008 года № 237 «О принятии антикризисных мер в Кировском районе».

2. Утвердить прилагаемый План антикризисных мер в Кировском  районе  на 2010 год.

3. Пункт 2 постановления главы администрации Кировского муниципального района от 08 декабря 2008 года № 237 «О принятии антикризисных мер в Кировском районе» признать утратившим силу.

4.  Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Исполняющий обязанности главы администрации 

Кировского муниципального района 

Ставропольского края – первый

заместитель главы администрации




            П.П. Мазепин 

Информация 

об итогах  реализации плана антикризисных мер в Кировском районе за 2009 год, утвержденного постановлением главы администрации Кировского муниципального района Ставропольского края от 08 декабря 2008 года № 237

Во исполнение краевого плана антикризисных мер на 2009 год, утвержденного Губернатором Ставропольского края, постановлением главы администрации Кировского муниципального района от 08.12.2008г № 237 образован антикризисный штаб и утвержден план антикризисных мер в Кировском районе (далее – План). В состав антикризисного штаба включены руководители государственных и муниципальных служб, банковских учреждений, начальники отделов администрации района, руководители крупных предприятий, секретарь местного отделения партии «Единая Россия». Мероприятия Плана были сформированы с учетом сложившейся социально-экономической ситуации в районе, а также в соответствии с краевым Планом антикризисных мер на 2009 год.

В течение 2009 года проведено 11 заседаний антикризисного штаба, на которых были рассмотрены вопросы поступления доходов в бюджет района, снижения напряженности на рынке труда, соблюдения закона «О занятости населения в РФ», деятельности предприятий в условиях финансового кризиса, о принимаемых мерах по предотвращению негативных последствий в АПК, о состоянии выплаты заработной платы на предприятиях района и другие. 

Кроме того, в районе образован ситуационный центр, который является координационным органом (комиссией), образованным для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления при осуществлении возложенных на них функций, а также принятия оперативных решений при возникновении ситуаций, которые могут влиять на формирование доходной части консолидированного бюджета Кировского муниципального района. Целью создания ситуационного центра является принятие своевременных и компетентных решений в нестандартных ситуациях, анализ и оценка эффективности принимаемых мер по улучшению социально-экономического положения района.

В целях выполнения Плана  Управлением сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации района было проведено совещание с руководителями сельхозпредприятий, входящих в состав АПК, на котором были обозначены проблемы по проведению зимовки скота, ремонту сельскохозяйственной техники, недопущению сокращения численности работающих, обеспечению своевременной выплаты заработной платы работникам с/х предприятий, уровень которой должен составлять не ниже установленного минимума, создание  запасов ГСМ для проведения весенне-полевых работ. Для анализа финансовой устойчивости проведено анкетирование сельхозпроизводителей, входящих в состав АПК района, по результатам которого предприятия были разбиты на три категории:

1. Предприятия финансово-устойчивые, которые имеют материально-техническую базу и смогут своими силами (или с помощью банковских кредитов и займов) выполнить все технологические операции по выращиванию и уборке сельскохозяйственных культур урожая 2009 года (20 предприятий - 69% от общего числа с/х предприятий);

2. Предприятия с недостаточной устойчивостью, у которых имеется недостаточно финансовых средств, и даже с помощью привлечения заемных средств, не смогут своевременно провести сельскохозяйственные работы (6 предприятий - 21%).

3. Предприятия финансово-неустойчивые, которые даже с помощью кредитов, не смогут в полном объеме провести  сев и уборку с/х культур, и возможно даже получение убытков. (3 предприятия - 10%).

Администрацией Кировского муниципального района  проведена работа с руководителями крупных и средних предприятий района по недопущению в 2009 году сокращения объемов производства, высвобождению работников, сокращению фонда оплаты труда; организована работа по информированию и консультированию граждан о положении на рынке труда, о правах и гарантиях граждан в сфере труда и занятости, организована работа «Горячей линии»; активизирована работа по вопросу предоставления работодателями в службу занятости сведений о вакантных рабочих местах; осуществлялся еженедельный мониторинг состояния выплаты заработной платы на предприятиях и в организациях Кировского района (в том числе в бюджетной сфере), численности безработных;  проводился анализ состояния социальной сферы  и сферы экономики Кировского района в условиях кризиса.


В целях снижения напряженности на рынке труда на протяжении 2009 года в Кировском районе действовали две программы, в рамках которых была предусмотрена организация общественных работ: Программа содействия занятости населения на 2008-2010 годы и районная целевая программа по смягчению ситуации на рынке труда Кировского района в 2009 году, которая в течение года корректировалась на основании заявлений работодателей Кировского района с учетом изменений ситуации на рынке труда. Численность участников программы – 407 чел.  На реализацию программы выделено 5577,9 тыс. руб., которые полностью освоены.

За 2009 год в общественных работах, организованных на территории района, приняли участие 375 человек, общая сумма финансирования составила 3954,2 тыс. руб., из них 3696,3 тыс. руб. – средства федерального бюджета (93,5% общей суммы финансирования), 257,9 тыс. руб. – средства бюджета Ставропольского края (6,5%). Рабочие места были созданы администрациями МО г. Новопавловска (36 рабочих мест),  п. Фазанный (5 мест), ст. Марьинской (14 мест), Комсомольского сельсовета  (28 мест), Зольского сельсовета (3 места), Советского сельсовета (21 место), Орловского сельсовета (12 мест), Старопавловского сельсовета (14 мест), Горнозаводского сельсовета (22 места), Новосредненского сельсовета (70 мест) сельсоветов, а также 9 руководителями предприятий и бюджетных учреждений, расположенных на территории Кировского района, в том числе ООО «Промстройинвест» (71 рабочее место),  ОАО «Коммаяк» (30 мест), ООО «Свой дом» (18 мест), ООО «Кировский РИВЦ» (10 мест), филиал «АгроМарьинский» (8 мест), ГУСО «Кировский центр социального обслуживания населения» (4 места), два учреждения образования (9 мест).

В течение отчетного периода 32 гражданина, состоящих на учете в службе занятости, получили субсидии на организацию собственного дела и зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей.  


В результате принимаемых мер потребность в работниках, заявленная работодателями в органы службы занятости выросла с 85 до 143 единиц, численность безработных в Кировском районе, зарегистрированных в органах занятости, за 2009 год сократилась на 252 человека и на 01.01.2010 год составила 670 человек (на начало года было 922 человека), уровень безработицы сократился с 3% до 1,7%  при среднекраевом показателе – 2,5%. 

Для дальнейшего сокращения уровня безработицы на территории Кировского района на 2010 год принята районная целевая программа «Снижение напряженности на  рынке труда Кировского района в 2010 году» (утверждена постановлением администрации Кировского муниципального района от 07.12.2009г № 369), предусмотренный объем финансирования 6544,4 тыс. руб., в том числе: средства федерального бюджета - 6364,3 тыс. руб., краевого бюджета - 180,1 тыс. руб. Согласно районной целевой программы в 2010 году списочная численность граждан, привлекаемых к общественным работам составит 237 человек, в организации общественных работ планируется участие 4-х предприятий и 4-х администраций муниципальных поселений района. Также предусмотрено предоставление субсидий 50 безработным гражданам, организующих собственное дело. Данная программа предусматривает возможности корректировки и уточнения в течение 2010 года. 

Администрацией района ежеквартально осуществляется анализ финансово-хозяйственной деятельности социально-значимых предприятий, еженедельно проводятся мониторинги деятельности 4-х предприятий промышленности, а также банковской деятельности. В целом по району предприятия работали в обычном режиме. Однако, имели место факты вынужденного незначительного сокращения численности работников (ООО «Промстройнвест» - 40 человек), снижение отпускных цен отгружаемой продукции и её объемов. Несмотря на финансовые трудности, предприятиями района своевременно осуществлялись платежи в бюджеты и выплаты заработной платы. 

За 2009 год отгружено товаров и выполнено услуг крупными и средними предприятиями района на сумму 1,6 млрд. рублей (в действующих ценах) или 80,1% к уровню 2008 года, в том числе предприятиями промышленности 0,9 млрд. руб. (70,3% к 2008 году). По результатам работы предприятиями района за 12 месяцев 2009 года получена прибыль в сумме 93,6 млн. руб. (за 2008 год - прибыль 257,2 млн. руб.), дебиторская задолженность по сравнению с уровнем прошлого года снижена на 37,1 млн. руб. и составила  314,6 млн. руб.  (2008г – 351,7млн. руб.), кредиторская задолженность сокращена на 60,6 млн. руб. и составила 266,3 млн. руб. (2008г – 326,9млн. руб.) 

Для стабилизации экономической ситуации в условиях финансового кризиса в экономику района привлечено 620,9 млн. руб., что составило 101,9% к уровню 2008 года. Кредитными организациями, расположенными на территории Кировского района, предприятиям и индивидуальным предпринимателям выдано займов на общую сумму 561,8 млн. руб., в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства 259,3 млн. руб. Доля инвестиционных кредитов в общем объеме выданных займов составляет 20%. 

Также в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Кировского района действует районная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском районе на 2009-2011 годы», в рамках реализации которой предусмотрена поддержка инвестиционных проектов субъектов малого и среднего предпринимательства в виде частичной компенсации процентных ставок по банковским кредитам. Постановлением главы администрации Кировского муниципального района от 02.03.2009 года № 62 «О субсидировании за счет средств бюджета Кировского муниципального района организаций малого и среднего бизнеса, а также индивидуальных предпринимателей, реализующих инвестиционные проекты с привлечением кредитов банков на территории Кировского района». Данные нормативные документы доведены до субъектов предпринимательства. Обращений от субъектов  малого и среднего предпринимательства за получением муниципальной поддержки за счет бюджета Кировского муниципального района в течение 2009 года в администрацию района не поступало.

В 2009 году администрацией Кировского муниципального района разработана и утверждена районная целевая программа «Развитие бытового обслуживания населения Кировского района на 2010-2012 годы». Финансирование мероприятий данной программы предполагается осуществлять за счет средств бюджета Кировского муниципального района, бюджетов муниципальных поселений, а также за счет собственных средств предприятий и предпринимателей. Предположительный объем финансирования Программы составит около 5 млн. руб., в том числе средства бюджета муниципального района – 1305 тыс. руб., средства предприятий и предпринимателей без образования юридического лица – 3749 тыс. руб.

Одновременно с выполнением Плана антикризисных мер администрацией района не снимается с контроля вопрос наполняемости доходной части бюджета. Распоряжением администрации Кировского муниципального района от 01.07.2009г № 58-р был утвержден план мероприятий по увеличению доходной части консолидированного бюджета Кировского муниципального района в 2009 году, а также разработан план мероприятий по оптимизации расходов за счет средств бюджета Кировского муниципального района в условиях финансового кризиса. 

В районе создана и действует районная межведомственная комиссия по контролю за поступлением в бюджет Кировского муниципального района налоговых платежей, увеличению налогового потенциала Кировского муниципального района и развитию Кировского муниципального района. В результате проведенной работы недоимка в бюджеты всех уровней за год снизилась на 75,6%, в том числе в федеральный бюджет – на 80,6%, в краевой бюджет – на 74,7%, в местный бюджет – на 40,6%.

В 2009 году Кировским муниципальным районом проведены мероприятия по оптимизации бюджетных расходов. Так, в целом за год расходы сокращены на 10,8 млн. руб.  В основном расходы сокращены за счет отмены повышения оплаты труда муниципальных служащих и отказа приобретения основных средств и проведения текущего ремонта по органам управления.


В течение 2009 года муниципальными заказчиками района  процедуры закупок товаров, работ, оказание услуг проводились в соответствии с действующим законодательством в сфере закупок. Всего в 2009 году было проведено 632 процедуры закупок, в том числе открытых конкурсов – 3, открытых аукционов  - 47, запроса котировок – 107, у единственного источника – 475. Заключено муниципальных контрактов на сумму 158,5 млн. рублей. По итогам проведенных закупок в 2009 году экономия бюджетных средств консолидированного бюджета Кировского района составила  6611 тыс. руб.

Участниками проведения процедуры закупок в основном являлись субъекты малого и среднего предпринимательства, за исключением предприятий-монополистов. 

Итогом проводимой работы в течение года является то, что на территории Кировского района не выявлено резкого повышения цен на продукты питания и жизненно-необходимые лекарственные средства, отсутствовала просроченная задолженность по плате труда, своевременно производились выплаты пенсий и социальных пособий, своевременно и в полном объеме профинансированы все социально-защищенные статьи расходов (выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, расходы на питание в больницах, дошкольных учреждениях, школах, производилась оплата за потребленные коммунальные услуги),  отсутствовало массовое сокращение численности работающих и снижен уровень безработицы. 

Работу в данном направлении планируется продолжить в течение 2010 года, которая будет основываться на повышении уровня жизни населения района, его социальную поддержку, а также на дальнейшую стабилизацию социально-экономического развития Кировского района в период выхода из мирового финансового кризиса.

Заместитель главы администрации

Кировского муниципального района

Ставропольского края







 С.А. Юрченко 


Утвержден

постановлением администрации 

Кировского муниципального района 

Ставропольского края

                                 от 08 апреля 2010 г. № 115

План антикризисных мер в Кировском районе на 2010 год

№№ п/п
Наименование мероприятия
Срок 

исполнения
Ответственный исполнитель


1. Стабилизация уровня жизни и социальной поддержки населения Кировского района, реализация мер по сохранению и созданию рабочих мест, стимулирование спроса на товары, производимые в Ставропольском крае

1.1.
Проводить работу по оказанию адресной социальной помощи ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны, проживающим на территории Кировского района
в течение

2010 года
администрации муниципальных образований поселений (далее – МО)  (по согласованию);

государственное учреждение «Центр социального облуживания населения Кировского района» (далее - ГУ ЦСОН) (по согласованию);

администрация Кировского муниципального района (далее – АКМР);

управление труда и социальной защиты населения (далее – УТСЗН) АКМР  

1.2.
Проводить работу по оказанию  социальной помощи малоимущим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации
в течение

2010 года
УТСЗН АКМР

1.3.
Осуществлять анализ состояния задолженности по оплате труда в организациях, осуществляющих  свою деятельность на территории Кировского района, в разрезе видов экономической деятельности и муниципальных образований, содействовать им в ее ликвидации, принимать действенные меры по её предупреждению
ежемесячно
государственная инспекция труда в Ставропольском крае (по согласованию), УТСЗН АКМР, отдел экономического развития АКМР

1.4.
Организовать работу по информированию населения о порядке предоставления гражданам государственных и муниципальных услуг
в течение

2010 года
УТСЗН АКМР

1.5.
Осуществлять меры по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
в течение

2010 года
ГУ ЦСОН (по согласованию)

1.6.
Обеспечить реализацию продукции, произведенной товаропроизводителями Ставропольского края, в торговой сети Кировского района и довести её долю реализации до 25% (в ассортименте социально-значимых товаров)
в течение

2010 года
отдел экономического развития АКМР

1.7.
Осуществлять постоянный мониторинг цен на продовольственные товары в Кировском районе
еженедельно
отдел экономического развития АКМР

1.8.
Проводить мониторинг цен на жизненно- необходимые лекарственные средства и соблюдения розничными аптечными учреждениями правил установления торговых надбавок 
еженедельно
отдел социального развития АКМР

1.9.
Обеспечить выполнение мер, направленных на привлечение в установленном порядке к участию в размещении муниципального заказа товаропроизводителей Ставропольского края
в течение

2010 года
администрации МО (по согласованию), муниципальные заказчики (по согласованию)

1.10.
Осуществлять мониторинг количества высвобождаемых работников в связи с сокращением численности, штата или ликвидацией организации, динамики изменения  числа зарегистрированных безработных и вакантных рабочих мест в таких организациях.
еженедельно
ГУ «Центр занятости населения Кировского района» (по согласованию), 

отдел социального развития АКМР

1.11.
Обеспечить содействие жителям Кировского района, зарегистрированным в качестве безработных, в организации индивидуальной трудовой деятельности
в течение

2010 года
ГУ «Центр занятости населения Кировского района» (по согласованию)

1.12.
Обеспечить реализацию районной целевой программы «Снижение напряженности на  рынке труда Кировского района в 2010 году», утвержденной постановлением администрации Кировского муниципального района от 07.12.2009г № 369
в течение 

2010 года
ГУ «Центр занятости населения Кировского района» (по согласованию);

отдел социального развития АКМР;

администрации МО (по согласованию)

1.13.
Продолжить работу по организации участия Кировского района в реализации подпрограмм федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2001 года № 675 
в течение 

2010 года
отдел муниципального хозяйства АКМР;

администрации МО (по согласованию)

1.14.
Организовать участие Кировского района в реализации краевой целевой программы «Социальное развитие села в Ставропольском крае на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 17.03.2010. года № 85-п
в течение 

2010 года
отдел муниципального хозяйства АКМР;

администрации МО (по согласованию)

1.15.
Активизировать работу по включению объектов инфраструктуры района (капитальное строительство, реконструкция) в федеральные и краевые целевые программы
1-2 квартал 2010 года
отдел муниципального хозяйства АКМР;

администрации МО (по согласованию)

1.16.
Вести организационную работу по реализации инвестиционных проектов на территории Кировского района, привлечению инвесторов с целью создания новых производств
в течение

2010 года
администрации МО (по согласованию);

управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды (далее – УСХ ООС) АКМР;

отдел экономического развития АКМ;

отдел муниципального хозяйства АКМР


2.Общие меры по поддержке отдельных отраслей экономики Кировского района

2.1.
Осуществлять мониторинг финансово-экономического состояния организаций Кировского района 
ежеквартально
отделы и управления АКМР

2.2.
Продолжить работу с руководителями банков, руководителями крупных и средних предприятий по предотвращению кризисных явлений в экономике и социальной сфере Кировского района
в течение

2010 года
отдел экономического развития АКМР;

УСХ ООС АКМР;

отдел социального развития АКМР;

отдел муниципального хозяйства АКМР

2.3.
Проводить организационную и информационную работу с субъектами малого и среднего предпринимательства, в том числе по вопросам получения государственной и муниципальной поддержки
в течение

2010 года
отдел экономического развития АКМР;

кредитные организации района (по согласованию)

2.4.
Оказывать содействие в получении государственной и муниципальной  поддержки организациям Кировского  района в форме субсидирования  инвестиционных кредитов
в течение

2010 года
отдел экономического развития АКМР;



2.5.
Оказать содействие в получении государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям  Кировского района в  пределах установленных лимитов
в течение

2010 года
УСХ ООС АКМР

2.6.
Рассмотреть возможность сохранения на территории Кировского района корректирующего коэффициента базовой доходности К2 для плательщиков единого налога на вмененный доход не выше уровня 2009 года
1 квартал  

2010 года
отдел экономического развития АКМР

2.7.
Обеспечить размещение у субъектов малого предпринимательства до 20 процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006г. № 642, путем проведения торгов, запроса котировок цен 
в течение

2010 года
администрации МО (по согласованию);

муниципальные заказчики (по согласованию)

2.8.
Осуществлять меры по выявлению лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью на территории Кировского района без соответствующей регистрации, с целью их легализации
в течение

2010 года
отдел внутренних дел по Кировскому району (по согласованию)

межрайонная инспекция федеральной налоговой службы № 1 по Ставропольскому краю (далее – МРИ ФНС России № 1 по СК) (по согласованию)


3. Мероприятия по совершенствованию бюджетной политики в Кировском районе

3.1.
Продолжить работу по оптимизации бюджетных расходов, результативности  и эффективности использования средств бюджета Кировского муниципального района, сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кировского района
в течение

2010 года
финансовое управление АКМР;

администрации МО

3.2.
Провести анализ фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов за 5 месяцев 2010 года и подготовить предложения по оптимизации его доходной и расходной части
июнь 

2010 года
финансовое управление АКМР

3.3.
Обеспечить своевременное выделение в полном объеме средств бюджета Кировского муниципального района на финансирование социально-значимых расходов
в течение

2010 года
финансовое управление АКМР

3.4.
Обеспечить выполнения плана мероприятий, направленного на увеличение наполняемости доходной части консолидированного бюджета Кировского района в 2010 году по стабилизации ситуации, сложившейся на рынке.
1 квартал 

2010 года
АКМР;

администрации МО (по согласованию);

МРИ ФНС России № 1 по СК (по согласованию)

Управляющий делами администрации 

Кировского муниципального района

Ставропольского края 










                                               Н.Г. Лаптева 

